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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D. C.

Doctor

DAVID ALFREDO RIANO ALARCON

Presidente

Transportadora de Gas Internacional TGl S.A. E.S.P.
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicd auditoria de desempefio a la empresa Transportadora de
Gas Internacional TGl S.A. E.S.P, de la vigencia 2014 se evaluaron los principios
de economia, eficiencia y eficacia, con los cuales la entidad auditada administré
los recursos puestos a su disposicion, los resultados de la gestion en desarrollo de
la inversion que tiene TGl en la empresa CONTUGAS, planes, proyectos de
expansion, el manejo de inventarios en bodega y sus registros del proceso y
contables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion adelantada por la empresa, cumple parcialmente con los
principios evaluados en desarrollo de la inversion que tiene TGI en la empresa
CONTUGAS, planes y proyectos de expansion y en el manejo de inventarios en
bodega y sus registros del proceso y contables, comparando sus resultados en
términos de los principios de eficiencia, eficacia y economia.

EVALUACION A LA GESTION ADELANTADA POR LA EMPRESA, EN
DESARROLLO DE LA INVERSION QUE TIENE TGl EN CONTUGAS, PLANES
Y PROYECTOS DE EXPANSION Y EN EL MANEJO DE INVENTARIOS EN
BODEGA Y SUS REGISTROS DEL PROCESO Y CONTABLES.

Con respecto al seguimiento a la inversion de la empresa en CONTUGAS S.A.C.,
Perd, el cumplimiento de los planes de negocio depende primordialmente de los
ingresos generados por la distribucion de gas, una vez puesto en marcha el
proyecto, es evidente que si esto no se logra con una cantidad adecuada de
clientes, se seguiran generando pérdidas para los accionistas, tal y como se han
venido presentando desde su creacion, Yy el futuro de la Compafiia quedara en
manos de los acreedores.

Por lo anterior se reitera nuevamente sobre el riesgo en la inversiéon de TGI en
CONTUGAS S.A.C., en Peru. Situacion que se hace mas gravosa por el litigié de
arbitraje que enfrenta a la fecha la empresa con el Contratista Consorcio Gy M —
Conciviles S.A Sucursal Peru, encargado de la Construccion e Instalacién del
Sistema de Distribucion de Gas Natural en el Departamento de Ica-Peru, desde el
10 de octubre de 2014, con unas pretensiones que ascienden a USD 80 millones.

A la fecha, el evidente riesgo de la inversion de TGI, en CONTUGAS S.A.C, pone
de manifiesto la falta de eficiencia, eficacia y economia en la gestién de los
recursos publicos.
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En cuanto a la evaluacion de los Planes de Expansion, se observaron debilidades
en la planeacion, ejecucién y seguimiento para cada uno de los proyectos de
inversion del Plan de Expansion, evidenciando diferencias en los montos de la
inversion realizada a los proyectos de inversion frente a la ejecucion de los
contratos y en lo contable. Ademas, las areas responsables no realizan
conciliaciones periddicas, no hay uniformidad y oportunidad en la gestién de la
informacion.

Los sistemas de informacién son deficientes y/o obsoletos, ya que no cuentan con
un aplicativo que armonice y unifique de manera fidedigna y en tiempo real la
informacion del avance fisico e inversion de los planes, programas, proyecto y
contratos, que a su vez permitan generar reportes de trazabilidad de manera
oportuna con los datos de inversiones, gastos y pagos de contratistas y
proveedores en desarrollo de los diferentes proyectos. La anterior situacion genera
incertidumbre en la informacion y riesgo en la optimizacion del manejo de los
recursos para la toma de decisiones, lo que evidencia deficiencia e ineficacia de
los procesos internos y sistemas de control.

Es de precisar que el manejo contable se rige por el sistema de control interno
contable, por lo tanto, la informacion contable hace parte de unos procesos y
procedimientos de la empresa, que dan cuenta de sus hechos econémicos de la
funcionalidad administrativa y organizacional y por ende son ineludibles los
estandares de medicion de control, seguimiento y evaluacion en tiempo real con
exactitud y oportunidad.

Ademas, los procesos de gestidén requieren de otras evaluaciones oportunas de
medicion entre areas para determinar la eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los proyectos, aspecto que requiere del cumplimiento a las
normas internas del sistema de gestion integral de la empresa y las normas de la
Contabilidad Generalmente Aceptadas.

El hecho de no contar con la informacion de los diversos proyectos de expansion,
de manera armonizada y oportuna a nivel interno entre las diversas areas de la
empresa, denota la falta de seguimiento y control de las inversiones y avances de
los citados proyectos, afectando la gestion para la toma de decisiones.
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En desarrollo de la evaluacion selectiva realizada al area de inventarios de TGl
S.A. ESP, se efectuaron visitas administrativas a las bodegas de Honda, Cogua y
Villavicencio en el mes de diciembre del 2015 y se analizé la informacion
suministrada por la empresa, como resultado del ejercicio auditor se evidenciaron
debilidades en el manejo del inventario del almacén, toda vez que algunos
materiales se vienen ingresando a las bodegas, sin los soportes documentales
establecidos en los procedimientos de TGlI, el registro de materiales que llegan a
las bodegas no se estan realizando de manera oportuna en el sistema SAP y se
encuentran materiales sin la protecciébn adecuada para su mantenimiento y
preservacion. En las Bodegas de Honda y Villavicencio se encontraron algunos
materiales sobrevalorados y sin los soportes correspondientes.

Estos hechos denotan falta de una gestion efectiva en la administracion y
proteccion de los bienes de la organizacién, toda vez que se presentan
debilidades que afectan el adecuado manejo, custodia y preservacion de los
recursos ante posibles riesgos que los afecten.

Como resultado del proceso auditor se consolidaron un total de cinco (5) hallazgos
administrativos.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
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presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El informe anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y
hallazgos detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

JOENX CASTRO SUAREZ
Directora Sectorial de Fiscalizacién Servicios Publicos

Reviso: Alba Astrid Sarria Barragan — Subdirectora de Fiscalizacion Energia.
Héctor Gabriel Camelo Ramirez — Gerente
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA.

2.1. ALCANCE.

Se analizaron y evaluaron las politicas, procedimientos, controles, gestion y
resultados con el fin de establecer los riesgos que representan las inversiones
internacionales realizadas por la Transportadora de Gas Internacional S. A. E.S.P.
(en adelante TGI). Por lo anterior, se analizo el tema desde los puntos de vista
juridico y financiero, con el fin de establecer si los recursos puestos a disposicion
de TGI S.A ESP cumplieron con los principios de gestion administrativa y fiscal.

Del andlisis y evaluacion a las inversiones de TGl S.A. ESP en los Planes de
Expansion, se determind la inversion programada y ejecutada, asi como el nivel de
cumplimiento y/o avance fisico de los proyectos, la efectividad de controles, con el
propésito de evaluar el cumplimiento de los principios de gestidon administrativa y
fiscal.

La auditoria se adelant6 con la aplicacion de las normas de general aceptacion y
mediante el examen de los procedimientos adoptados por la entidad, con el fin de
establecer y conceptuar sobre el riesgo de la inversidon realizada por TGl S.A.
ESP, tanto a nivel nacional como internacional.

2.2. MUESTRA

2.2.1. EI 100,0% de la inversion que tiene TGI en la empresa CONTUGAS del
Perd con una participacion del 36,82%. EEB (63,18%).

2.2.2. Planes de Expansion TGl para el afio 2014. Proyectos de Inversion a nivel
nacional que se encuentran en curso, entre los mas relevantes: 1. Cusiana
- Vasconia Fase lll, 2. Ramales Eje Cafetero, 3. Compresora La Sabana,
4. Variante Guaring, de los cuales se destacan los siguientes proyectos de
inversion de este plan:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

10


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente”

PLANES DE EXPANSION —PROYECTOS DE INVERSIONES-.

CIFRAS EN PESOS

PRESUPUESTO 2014

. APROBADO ASIGNADO EJECUTADO

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION 324.414.746.775 | 324.399.046.775 | 68.191.522.847

Ramales Eje Cafetero 0 0 0
Expansién Cusiana Apiay San Fernando 125.243.258.135 | 115.455.623.958 0
Expansién Ballena 1.272.334.905 1.272.334.905 261.288.453

Expansion Cusiana

19.504.000.000

19.290.214.409

4.460.081.562

Construccion Variante Rio Guarino

3.741.000.000

13.512.934.177

8.235.936.790

Proyecto Construccién SRT Cundinamarca Noroccidental

7.405.394.317

7.405.394.317

364.040.944

Proyecto Construccién SRT Cundi Suroccidental

17.572.086.656

17.572.086.656

1.029.947.620

Construccion Ramal TDO Dos Quebradas

1.813.483.887

1.813.483.887

Construccion Ramal TDO Armenia

7.827.723.622

7.827.723.622

87.889.762

Expansioén del Gasoducto de la Sabana

44.109.731.210

45.902.510.538

51.815.905.198

Tea Barrancabermeja 3.364.000.000 3.364.000.000
Sistema de Respaldo y Monitoreo Remoto/ Integridad 825.000.000 825.000.000 410.405.459
Convenio ITION / Integridad 500.000.000 500.000.000 497.410.872
Construccion Casetas y Garitas 300.000.000 300.000.000
‘T:)(I)i)r/r?;w de Mejoramiento y Adecuaciones Locativas de la Bodega de Honda — 341.000.000 341.000.000
g:rerr;tna::gor Pagar Proyecto Ampliacion CCTV Est Compresoras y Sala Monitoreo 400.000.000 400.000.000
Proyecto de Seguridad para la Linea del Gasoducto (proyecto Piloto) 2.000.000.000 2.000.000.000
Obras Nuevas Geotecnia (Derechos via) 6.924.000.000 6.924.000.000 484.830.598
Bidireccionalidad Ballena - Barranca 15.663.996.731 | 15.663.996.731
Conexion a Venezuela 9.545.000.000 9.545.000.000
Ampliacién La Belleza - Vasconia 25.773.000.000 | 23.980.220.672
Cruce dirigido puerto Salgar (incluye interventoria) 30.000.000.000 | 30.000.000.000 329.999.999
Construccion Cruce Dirigido en el Rio Magdalena ( Galan - Yondo) 213.785.591 213.785.590
Capitalizacion TGl Int Itd 289.737.312 289.737.312

Fuente: Informacién suministrada por TGl en desarrollo de auditoria de regularidad PAD 2015.

2.2.3.

Se evaluaron las pérdidas, activos obsoletos, deteriorados y de poca

rotacion de las bodegas de Honda, Cogua y Villavicencio, teniendo en
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cuenta las propiedades, planta y equipo, los inventarios de bienes y
materiales en bodegas del Contrato No. 750532 de la empresa TF
auditores.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTUGAS S.A.C - PERU.

Contugas S.A.C (en adelante la Compaiia), fue constituida con el objeto de
realizar la distribucion y comercializaciéon de gas natural y combustible en todas
sus formas.

Presta los servicios de disefio, planeacion, expansion, financiamiento,
construccion, operacion, explotacion comercial y mantenimiento de sistemas de
transporte y distribucion de gas natural por ductos, asi como, de los sistemas de
transporte de hidrocarburos en todas sus formas.

De conformidad con las notas a los estados financieros del afio 2014, “La Compaiiia
es una subsidiaria de Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., la cual fue constituida el 4 de
junio de 2008 bajo la denominacién de Transportadora de Gas Internacional del Peri S.A.C;
posteriormente, mediante acuerdo de la Junta General de Accionistas celebrada el 24 de
septiembre de 2008, la empresa cambié su razdn social a Transcogas Pera S.A.C.

Posteriormente, mediante acuerdo de la Junta General de Accionistas celebrada el 18 de
setiembre de 2009, cambi6 su razén social a Congas Peru S.A.C y finalmente, mediante acuerdo
de la misma Junta celebrado el 29 de noviembre de 2010, cambié su razéon social a Contugas
S.A.C.

El 25 de abril de 2008, la Agencia de Promocién de la Inversiéon Privada - PROINVERSION
adjudico al consorcio constituido por Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., y Transportadora
de Gas del Interior S.A. E.S.P., accionistas de la Compafiia, el proceso de concurso publico
internacional, bajo la modalidad de proyecto integral, para el disefio, financiamiento, construccion,
operacion y mantenimiento del sistema de distribucién de gas natural en el Departamento de Ica en
Perd”.

En mérito de dicha adjudicacion, con fecha 7 de marzo de 2009 se suscribio el
Contrato BOOT de Concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos en el Departamento de Ica, cuyas obras vienen siendo ejecutadas por
la Compafiia en su calidad de sociedad concesionaria.

En virtud del Contrato de Concesion, “la Compa#ia tiene el derecho de distribuir gas natural
via red de ductos en el departamento de Ica desde la fecha de Puesta en Operacién Comercial y el
vencimiento del plazo del Contrato de Concesion, que se establece en 30 afios contados a partir de
la fecha de cierre. Al vencimiento del Contrato de Concesién, la Compafiia podra solicitar la
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prorroga del referido plazo con una anticipacién no menor de 4 afios al de su vencimiento o el de
sus prérrogas. Cada plazo de prorroga no podra ser superior a 10 afios y podra otorgarse
sucesivamente, sin sobrepasar un plazo maximo acumulado de 60 afios"

De acuerdo con el Contrato de Concesion, “la Comparfiia asume, principalmente, la
obligacion de desarrollar el Sistema de Distribucion de conformidad con las disposiciones
relativas a las caracteristicas técnicas y condiciones para el disefio, construccion y
operacion del Sistema de Distribucién, el plan minimo de cobertura y el procedimiento de
pruebas para la Puesta en Operacion Comercial”.

En el contrato de Concesion BOOT se establece la siguiente obligacion “se debe
poner en operacion comercial el Sistema de Distribucion (Puesta en Operacion Comercial)
en un plazo no mayor de 30 meses de la fecha de cierre o 24 meses posteriores a la
aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental. Dentro del plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de cierre, la sociedad Concesionaria debera presentar al
concedente 0 a quien este designe un cronograma detallado en periodos trimestrales la
programacion de las actividades de construccion de las obras requeridas a la Puesta en
Operacion Comercial”

Al respecto, dentro de la visita administrativa realizada el dia 18 de enero de 2016

la EEB informa que “se debe precisar que el plazo de presentacion del referido cronograma
estuvo suspendido conforme a la Primera Clausula Adicional del Contrato BOOT, asi como sus
respectivas Adendas’.

Enla Nota 1 (i) a los estados financieros terminados el 31 de diciembre de 2014 y

2013 se informa “(...) En el mérito de la Clausula Adicional al Contrato de Concesion, las
obligaciones relacionadas con el cumplimiento de fechas para la construccidon del Sistema de
Distribucién fueron suspendidas debido a restricciones de capacidad en el sistema de transporte de
gas natural. El 26 de agosto de 2011, Transportadora del Gas del Pert S.A. adjudico la capacidad
de transporte y Cantidades Maximas Diarias de la Décimo Quinta Oferta Publica para la
construccion del Servicio de Transporte Firme y Llamado para la contratacion del Servicio
Interrumpible. Las cantidades adjudicadas a la Compafiia cubren los 46MMPCD cifra que cubre lo
requerido por el Contrato de Concesion.

(...) Sin embargo, durante la construccion del Sistema de Distribucién de Gas Natural realizados en
el 2013 se presentaron hallazgos arqueolégicos en las zonas de construcciéon cuyos tramites
requeridos para el levantamiento de las restricciones arqueoldgicas frente al Ministerio de Cultura
excedieron los tiempos previstos por la ley. A consecuencia de ello, el Ministerio de Energia y
Minas mediante oficios 185-2013/MEM/DGH y 847-2013/MEM/DGH reconocié este hecho como
fuerza mayor y postergando la Puesta en Operacion Comercial del Sistema de Distribucion por 200
dias. Posteriormente  mediante Oficio Nro. 348-2014-MEM/DGH se reconocieron 10 dias
adicionales de fuerza mayor debido a la falta de recursos hidricos para realizar las pruebas
hidrostaticas requeridas para la Puesta en Operacion”.
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Noétese entonces, que si desde el 7 de marzo de 2009 se suscribié el contrato
BOOT de concesibén, solo se puso en marcha la operacion comercial el 30 de abril
de 2014, fecha en la cual se firmo el Acta Final de Prueba.

Por otra parte, con Resolucion Directoral N° 435-2010-MEM/AAE del 15 de
diciembre de 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas, aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la
Red Troncal del Gasoducto y la Red Secundaria de las Zonas Urbanas
Residenciales, Comerciales e Industriales. El EIA tiene vigencia hasta el final del
periodo de concesién otorgado por el Estado Peruano.

3.1.1. Inversiones en la Compafia Contugas S.A.C.

La inversion inicial realizada por la EEB y TGI en el 2008, fue de USD 5.4
millones, dichos apartes se hicieron efectivos el 9 de octubre de 2008, la EEB
aporto un valor de USD 4.09 millones, mientras que la empresa TGl un valor de
USD 1.36 millones como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 1
INVERSIONES REALIZADAS POR EEB Y TGI A 31 DE DICIEMBRE 2014

Valor en millones de délares USD

Cifras en USD FLUJOS SALDO 2014
2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Aportes de capital 5.4 0.99 80.5 - 10.9 - 175 115.4
Por EEB 4.09 0.75 60.4 - 8.2 - - 73.4
Por TGI 1.36 0.25 20.1 - 2.7 - 17.5 42.0
Créditos - - - - 106.0 152.0 87.5 345.5
BBVA Continental CP - - - - 50.0 -50.0 - -
Sindicado Puente - - - - 56.0 -56.0 - -
Sindicado LP - - - - - 258.0 76.0 334.0
Deuda subordinada EEB - 115 115

Fuente: Acta de visita administrativa 18-01-2016

La Compafiia a 31 de diciembre de 2010, refleja aportes de los accionistas por
valor de USD 80.5 millones, por otra parte para el 2012, la inversion fue de USD
10.9 millones, para los afios 2011 y 2013 no se realizaron inversiones por parte
de la EEBy TGI.
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Desde su creacion en el afio 2008 al 2014, las inversiones realizadas por la EEB
y TGI en la Compaiiia fueron de US 115.4 millones, por otra parte los recursos
obtenidos por concepto créditos de la Compafiia, asciende a USD 345.5 millones.

Dichos recursos se han utilizado en la financiacién de las obras asociadas al
Proyecto Gasoducto Regional de Ica-Perl. Parte de esos recursos (USD$310
millones) estan respaldados con un compromiso irrevocable de los accionistas
mayoritarios, en donde la EEB y TGI. Igualmente se comprometen
irrevocablemente frente a la Compafiia a garantizar los préstamos necesarios para
avalar la inversion.

La Comparfia a noviembre 30 de 2015, presenta una composicion accionaria
conformada de la siguiente manera:

CUADRO No. 2
COMPOSICION ACCIONARIA DE CONTUGA SAC. A 30 DE NOVIEMBRE DE 2015

Valor en millones de délares USD

ENTIDAD SALDO PARTICIPACION
EEB 87.5 63,58%
TGl 41.5 36,82%
TOTAL CAPITAL SOCIAL 129 100%

Fuente: Informacion suministrada — Capital Social EEB-TGI a 30-11-2015

La EEB, tiene una participacion accionaria en la Compafiia del 63,58% a 30 de
noviembre de 2015, por otra parte TGI es participante con el 36,82 % dentro de la
ella.

La EEB realizo en el 2015 dos inversiones por un valor total de USD 14 millones
de ddlares, la primera el 30 de septiembre, por un valor de US12.1 millones y la
segunda el 30 de octubre de 2015 por US 1.9 millones.

3.1.2 Estados financieros y resultados de operacion Contugas S.A.C. 2008 A
2014 Contugas S.A.C

En los estados financieros y resultados de operacion desarrolladas entre 2008 a
2014, se observa que desde su creacion la Compafiia ha presentado perdidas
dentro de los resultados de operacion como se observa a continuacion:
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CUADRO No. 3 )
DE OPERACION CONTUGAS S.A.C.

Valor en millones de délares USD

PERIODO | ACTIVOS | PASIVOS | PATRIMONIO | PERDIDAS % OBLIGACIONES
2008 54 0.72 5.3 -0.138 1%
2009 5.9 0.554 54 -0.887 9%
2010 84.9 0.874 84.0 -1.9 1%
2011 86.6 2.5 84.1 0.68 3%
2012 220.8 131.9 89.0 -6.1 60%
2013 348.5 275.8 72.7 -16.2 79%
2014 410.9 359.8 51.1 -39.1 88%

Fuente: Estados financieros de TGl 2009 a 2014.

Lo anterior indica que durante el inicio de las operaciones de la Compaiiia los
activos presentaron un saldo de USD $5.4 millones frente a unos pasivos de USD
$72 miles de dolares, reflejandose una perdida al inicio de las operaciones de
USD $138 miles de ddlares.

Para el 2009, la Compafiia, presentd dentro de sus estados financieros un saldo
de activos por un valor USD $5.9 millones, frente a unos pasivos de USD $554
miles de ddlares, reflejando un incremento en las obligaciones del 9% sobre el
saldo total de los activos, en este afilo se presentd una pérdida de USD $887
miles de ddlares, superior a la percibida en el afio inmediatamente anterior.

Durante los afios 2010 a 2014 los activos de la Compafiia aumentaron, pasaron
de USD $86.9 millones en el 2010 a USD 410.8 millones en el 2014, pero a su vez
sus pasivos u obligaciones aumentaron considerablemente, pasando de USD
$874 miles de dolares en el 2010 a USD $359.7 millones en el 2014,

Al finalizar el periodo se presenta un porcentaje de los Pasivos del 88 %
aproximadamente para ese afio, indicador que refleja que sobre este porcentaje
estd comprometida la Compafiia en sus obligaciones.

A diciembre 31 de 2014 el resultado del ejercicio presento un saldo negativo por
un valor de US$39.1 millones, esto se debié principalmente a que durante los
cuatro primeros meses del 2014 la Compafia, aun se encontraba en etapa pre
operativa, pues la puesta en operacion comercial inicio el 30 de abril de 2014, al

igual, se informa mediante acta administrativa del 18 de enero de 2016 que “se
reconoci6 la obligacién de la deuda por el préstamo sindicado y el préstamo intercompafiia por
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USD 9 Millones de délares, el gasto por el suministro y transporte de gas natural fue mayor a los
ingresos percibidos por el mismo concepto debido al poco consumo y el pago obligado del contrato

take or pay, el cual comprende la compra de gas de la empresa”, entre otros gastos.

Dentro de la informacidn presentada en las notas a los estados financieros en el

numeral b) se indica que “A diciembre 31 de 2014 la compafia tiene pérdidas acumuladas por
US$64,303, y considera que esto se debe a que la Compafiia inicio sus operaciones comerciales
en abril de 2014, estas pérdidas han reducido el capital social de la Compafila en mas del
cincuenta por ciento, lo cual de acuerdo con los establecido por la ley General de Sociedades es
causal de reduccién obligatoria de capital social a menos que dicha situacion sea superada en el
plazo de un afio o salvo que se realicen nuevos aportes o los accionistas asuman la perdida, en
cuantia que compense el desmedro”.

Por otra parte a diciembre 31 de 2014 el niumero de clientes habilitados en las
zonas de operacién de la empresa CONTUGAS S.A.C fue el siguiente:

CUADRO No. 4
CLIENTES HABILITADOS POR ZONAS DE OPRACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

CLIENTES
CLIENTES ZONAS HABILITADOS META BOOT | % AVANCE
CHINCHA 7.388 7.577 08
PISCO 4.976 6.493 77
RESIDENCIALES Y [ICA 15.777 14.902 106
COMERCIALES NASCA 1.142 1.057 108
MARCOMA 0 1.596 0
INDUSTRIALES INDUSTRIALES 12
TOTAL 29.295 31.625 93

Fuente: Informacion suministrada por EEB- TGl a Diciembre 31 de 2014.

Dentro de las notas a los estados financieros por los afios terminados el 31 de

diciembre de 2013- 2014, se informa que “Al 31 de Diciembre de 2014 Sistema de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ducto ha sido culminado en su totalidad, quedando en

construccion Unicamente redes secundarias en zonas urbanas”, la compafiia establece como
meta para el sexto afio alcanzar 50.000 conexiones domiciliarias posteriores a la
puesta en Operacion Comercial.

La compafiia a 31 de Diciembre de 2014 tiene habilitados 12 clientes industriales, para
finales del 2015 estima contar con 57 clientes industriales.

Por lo anterior, se puede concluir que el cumplimiento de los planes de negocio
depende primordialmente de los ingresos por distribucion de gas, generados por el
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producto de la puesta en marcha del proyecto, es evidente que si esto no se logra,
seguiran generando pérdidas para los accionistas, tal y como se han venido
presentando desde su creacion y quedara en manos de los acreedores el futuro
de la Compaiiia, por lo anterior se reitera nuevamente sobre el riesgo en la
inversion de TGI en Contugas S.A.C., en Peru.

A la fecha la Compafiia enfrenta litigio de arbitraje con el Contratista Consorcio G
y M — Conciviles S.A Sucursal Peru, encargado de la Construccion e Instalacion
del Sistema de Distribucion de Gas Natural en el Departamento de Ica-Perq,
desde el 10 de octubre de 2014, con unas pretensiones ascienden a USD 80
millones.
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3.2. PLANES DE EXPANSION TGI S.A. E.S.P.

Una vez analizada la informacién sobre los Planes de Expansion de TGI. S.A ESP,
tanto a nivel nacional como internacional se identificaron un total de 13 proyectos
con inversion y/o gasto en las vigencias 2014 y 2015. De los citados proyectos 10
corresponden a la expansion nacional y 3 a la internacional.

Teniendo en cuenta que la evaluacion se centr6 sobre los proyectos con
inversiones 0 gastos en las vigencias 2014, y en razén a que algunos de estos
abarca varias vigencias previas al 2014 o posteriores (2015), se hizo necesario la
solicitud de la informacién de la secuencia u origen y su avance para establecer la
trazabilidad de los mismos, determinando su inversién y/o gasto programado
frente a la ejecucion de las vigencias en las cuales se adelantaron los citados
proyectos.

3.2.1. Plan de Expansion Cusiana-Ballena (Fase | Y II)

El proyecto de expansion desde Cusiana permiti6 aumentar la capacidad de
transporte de este sistema en 180 MPCD (Millones de pies cubicos por dia),
pasando de una capacidad de 210 MPCD a una capacidad de 390 MPCD. Incluy6
la Construccion de 7 loops con una longitud total de 281 Km, la construccion de 3
nuevas estaciones de compresion, ampliacibn de 2 estaciones existentes y la
construccion de dos variantes del gasoducto existente.

Este proyecto conto con una inversion desde el afio 2008 al 2015 por $417.900.7
millones Yy finaliz6 en el afio 2015.

A la fecha, sélo se estan ejecutando los recursos relacionados con las
compensaciones de orden ambiental y social. La citada inversién se relaciona con
las actividades de:

v/ Compensaciones sociales (son pactadas con las comunidades del AID?! e
All?2, corresponde a un requerimiento de la Licencia Ambiental) - En
Ejecucion.

! AID: Area de Influencia Directa.
2 All: Area de Influencia Indirecta.
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v' Compensaciones ambientales (son pactadas con las CAR’s y el MADS?3) -
En Ejecucion.

Las obligaciones de las compensaciones de la fase | y Il del proyecto fueron del
orden de 491,03 hectareas.

En materia de obligacién ambiental con CORPOORINOQUIA, con 33 hectareas
por mitigar, en este caso, se adelant6 el Convenio No, 200-15-14-012 para un
proyecto de adquisicion de predios por un valor de $343,1 millones.

En materia de compensacion social en la vigencia 2014 se ejecutaron $880,7
millones y en el 2015 $936,7 millones para un total de $1.817,4 millones.

3.2.2. Estacion de Compresiéon De Gas De La Sabana.

El proyecto de expansion de la Sabana, tuvo como propdsito abastecer la
demanda de gas natural de Bogotd D.C., municipios aledafios y remitentes*
industriales con un horizonte de largo plazo, aumentando la capacidad de
transporte del gasoducto de la Sabana de 140 MMSCFD?® a 215 MMSCFD, con un
pico horario maximo de 270 MMSCFD.

El 24 de marzo de 2011 se aprobd la ejecucion del proyecto. Para aumentar la
capacidad de transporte, se construyé una estacién de compresion de gas natural
en el Municipio de Cajica, Vereda Rio Grande; utilizandose una tecnologia
centrifuga.

El ciclo del Proyecto fue el siguiente:
v" Declarado comercialmente el 07 de julio de 2014.

v' Terminacién mecanica el 24 de febrero de 2015.
v Adiciembre 31 de 2015 el proyecto esta en operacion.

3 Ministerio de Ambiente y Dsarrollo Social.

4 Clientes.

5 Millones de pies ctbicos estandar por dia es una unidad de medida para los gases que se utiliza predominantemente
en Estados Unidos. Se abrevia con frecuencia MMSCFD. MMSCFD se utiliza cominmente como una medida de gas
natural, gas licuado de petréleo (GLP), gas natural comprimido (GNC) y otros gases que extraen, procesan o
transportan en grandes cantidades. Una medida relacionada es "metros de mega estandar cubicos por dia” (HSH 2/ d),
lo que es igual a 10 ® Sm 2/ D utilizados en muchos paises fuera de los Estados Unidos. Una MMSCFD es igual a
1.180 "™/ h. Al convertir a caudal masico, la densidad del gas se debe utilizar a temperatura y presion estandar.
https://en.wikipedia.org/wiki/Million_standard_cubic_feet_per_day.
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CUADRO No. 5
PROYECTO: ESTACION COMPRESORA DE LA SABANA CONTRATOS ASOCIADOS.

En curso compensacion ambiental 2015-2016.

Valor %
Valor EJECUTADO Total f R
TRM Presupuestado en FTESLIESe D A 31/12/2013 Al il ejecutado E]ecumlon
$MM USD en $COP $MMCOP $MM COP $MM COP a3ldic
$MM COP 2015
$ 1.850,00 | USD 4595 | $ 85.007,5 | $ 16.572,4 | $49.396,3 $ 6.073,1 $ 72.041,7 84,75%
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTO EXPANSION DE LA SABANA 2014-2015
SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA ESTADO
CONTRATO CONTRATO | $MCOP 2014 | $MCOP 2015
EPC Estacion de
750715 compresion La SNC LAVALIN 24-jun-13 $ 355153 | $ 225124 | $  4.416,4 | Finalizado
Sabana
Interventoria EPC
750526 Ej;?;:‘;’s‘lgﬁ la Sonsorelo, 244u-13 | '$ 34284 |$ 17406 | $ 11317 | Finalizado
Sabana
Ingenieria de
compresores Man Diesel and
750421 Estacion de Turbo North 18-oct-12 EUR 330.000 | $ 779,5 Finalizado
compresién La America INC
Sabana
Suministro de dos (2)
compresores Man Diesel and EUR:
750468 centrifugos  Estacion Turbo North 22-Feb-213 y $ 25.707,0 | Finalizado
P : 8.136.073
de compresién La America INC
Sabana
Acompafiamiento de
una firma
especializada en Agencia de
6500001501 | comercio exterior | aduanas Roldan 14-may-13 $ 58,6 | $ 249,7 Finalizado
para asesoria en los S.A. Nivel 1.
proyectos de
expansion
750723 g%“gi”eirt‘;f‘c"’” C&g’{g:%‘;” 20u-15 | $ 1485 $ 148 | Activo
Fuente:TGI.

El proyecto finaliz6 en su fase de construccion y adecuacién mecanica y fue
puesto en operacién. Actualmente, el Gnico contrato vigente o en ejecucion es el
relacionado con la compensacion ambiental suscrito con la Corporacion Montafias
el 29 de julio de 2015, por valor de $148,5 millones de los cuales se han ejecutado
$14,8 Millones.
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3.2.3 Proyecto Cusiana Fase lll.

Proyecto aprobado para iniciar su ejecucion por TGl S.A. ESP, el 18 de julio de
2014.

El proyecto tiene como objetivo aumentar la capacidad de transporte de gas
natural en el Gasoducto Cusiana-Vasconia en 22 MMSCFD, pasando de 390
MMSCFD a 412 MMSCEFD, esto con el fin de atender el requerimiento de algunos
clientes. Se contempla la ampliacion de las estaciones de compresion de
Miraflores, Puente Guillermo y Vasconia instalando una unidad de compresion
adicional en cada una.

Con una inversion estimada de USD 31,6 + 20%, y un tiempo de duracion de 16
meses a concluir en diciembre de 2015, con solicitudes de capacidad no
vinculante con empresas. Se proyect6 la entrada en operacion para noviembre de
201568,

Actualmente el proyecto no ha iniciado la operacion prevista, aln se encuentran
en ejecucion. A la fecha han realizado las siguientes actividades:

v Elaboracion de la Ingenieria Basica y de Detalle del proyecto.

v" Suministro de tres (3) unidades de compresiéon en Puerto Colombiano e
inicio de la movilizacién a las estaciones de compresion.

v' En etapa de revisién y ajuste de la Ingenieria para la ampliacion de las
estaciones de compresion de Vasconia, Puente Guillermo, Miraflores y
facilidades del Hub’ Vasconia.

v Inicio de la construccion para la ampliacion de las estaciones de
compresion de Vasconia, Puente Guillermo, Miraflores y facilidades del Hub
Vasconia.

6 Acta Junta Directiva N° 99, 25 de Abril de 2014

7 HUB: son plataformas gestionadas por un operador independiente, como mercados organizados (en colaboracion con el
transportista) donde se establecen diferentes productos a un precio determinado. La compra-venta se realiza en puntos
fisicos o virtuales HUBS. El hub permite atender las necesidades operativas de los agentes, fomenta la competencia
gas-gas, promueve el arbitraje entre mercados, permite valorar la flexibilidad y contribuye a la creacién de un mercado
de gas a plazo www.funseam.com/... EL MERCADO DE GAS NATURAL Carlos Cots de la Natividad Gas Natural
Comercializadora.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

23


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO No. 6
PROYECTO: CUSIANA FASE Ill CONTRATOS ASOCIADOS

Valor %
TRM Valor Presupuestado en Presupuestado iJ;%UJZAODlg 2014 2015 e'e-lc—:%tgdo Ejecucion
$MM USD en o $MMCOP | $MM COP $JMM cop | astdic
$MM COP 2015
$1.916,00 | USD 3159 | $ 60.526,4 $ - $ - $ 37.764,4 | $37.764,4 62,39%
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTO CUSIANA FASE I1l 2014-2015 En Millones
SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA $MCOP $MCOP | ESTADO
CONTRATO CONTRATO 2014 2015
Ingenieria Béasica y de
Detalle para la ampliacion de
750653 |13 estaciones de| CoNCOLSA | O4nov-14 |$ 10344| $000 |$ 11202 | Finalizado
compresion Vasconia,
Miraflores y Puente
Guillermo.
Suministro 'y puesta en
750672 operacion de tres unidades SHANDONG 19-dic-14 USD 10,9 $ 0,00 $ 20.927,3 . En”
d - KERUI ejecucion
e compresion
Inspeccién, verificacion a la
fabricaciéon y paquetizacion
de tres unidades de SGS En
6,5E+09 - o COLOMBIA 30-jul-15 $ 63,8 $0,0 $ 22,4 . »
compresion en la fabrica del ejecucion
b SAS
proveedor Shandong Kerui
en China.
Gestoria técnica y Estudios vr. Eét:;:epara En
750636 administrativa de los P 30-sep-14 i $0,00 $ 1.319,9 . L.
Técnicos S.A.S proyecto: ejecucion
proyectos de la GPR
1.319,9
Acompafiamiento, asesoria
cambiaria, aduanera,
logistica de importacion, | AGENCIA DE En
6,5E+09 | pagos al exterior y ADUANAS 12-nov-15 $ 52,2 $0,00 - eiecucion
nacionalizacion de las | ROLDAN SAS !
unidades de compresion del
proyecto Cusiana fase IIl.
Revision 'y ajuste de la
Ingenieria, obras,
construccién y montaje para
la  ampliacion de las BELLELLLI En
750759 estaciones de compresion de | ENGINEERING 03-dic-15 $ 23.021,8 $0,00 - . )
. : ejecucion
Vasconia, Miraflores y SPA
Puente Guillermo y
adecuacion de facilidades del
Hub Vasconia.

Fuente: TGI.

3.2.4 Loop Armenia y Dosquebradas.

Con el fin de atender el incremento en la demanda de gas natural en los
municipios de La Tebaida, Calarcd, Montenegro, Armenia, Quimbaya, Filandia,
Circasia y Salento (Ramal Armenia), se requiere ampliar la capacidad de
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transporte en 8.3 MMSCFD y para atender los municipios de Santa Rosa y Dos
Quebradas (Ramal Dos Quebradas), ampliar la capacidad en 0.44 MMSCFD, de
acuerdo con los cargos regulados aprobados por la CREG mediante resolucién
121 del 2 de noviembre de 2012.

TGI S.A. ESP, en Junta Directiva del 27 de junio de 2013, se aprobd iniciar con la
primera fase de Ingenieria, estudios y gestiones ambientales. Realizados dichos
estudios, el 22 de Abril de 2015, la Junta aprob¢ la Continuidad del Proyecto del
Loop de Armenia y solicito revisar nuevos escenarios para viabilizar el Proyecto
del Loop Dosquebradas.

Se culminé la Ingenieria Béasica, Detallada y Estudios Ambientales para los dos
loops. Para el Loop de Armenia, se esta gestionando la modificacion de la Licencia
Ambiental con la ANLA8, los permisos ambientales con CRQ® y la CVC° y la
aprobacién del Plan de Manejo Arqueolégico por parte del ICANH!!. Por otra parte
se adelanta el estudio juridico de los predios del loop para iniciar posteriormente,
la gestion predial.

Por lo expuesto la empresa suscribié el 6 de agosto de 2014, el contrato 750622,
con el CONSORCIO LOOP EJE CAFETERO, cuyo objeto “Ingenieria y Estudios
Ambientales TDO, IB, ID, DAA y EIA para construccion loops ramal Armenia y Dos Quebradas”,
sin embargo el proyecto fue cancelado en diciembre de 2015, montos que no
contribuyeron al activo de la empresa y fue llevado al costo por $1.029.213.574.

CUADRO No. 7
PROYECTO: CONTRATOS ASOCIADOS ARMENIA-DOSQUEBRADAS.

Valor
Valor Presupuestado Presupuestado EJECUTADO 2014 2015 ) Total % Ejecucion
TRM Gl en A8L12/2013 | guycop | smmcop | Secutado | e ic 2015
$MM USD $MM COP $COP $MM COP
$ 2.592,86 | USD 19,20 | $ 49.7829 | $ -1 % 879 | $ 3.706,2 | $ 3.794,1 7,62%
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTO EXPANSION ARMENIA-DOSQUEBRADAS 2014-2015 En Millones
SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA SMCOP SMCOP ESTADO
CONTRATO CONTRATO 2014 2015

8  ANLA: Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

® CRQ: Corporacién Regional del Quindio.

10 CVC: Corporacion Regional del Valle del Cauca.

11 JCANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
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Ingenieria basica y

detallada, DAA, EIA'y | Consorcio Loop

750622 06-ago-14 $ 3.148,5 $0,00 $ 2.625,1 | En ejecucion

Gestiones Eje Cafetero
Ambientales
Gestoria técnica y Estudios vr. Eét;:epara
750636 administrativa de los s 30-sep-14 i $0,00 $ 970,9 | En ejecucion
Técnicos S.A.S proyecto:
proyectos de la GPR $970.9
Diagnostico Juridico Abogados
6500002131 9 Consultores 11-dic-15 $31,3 $0,00 $ 0,00 En ejecucion

Predial loop Armenia Asociados SA.

Fuente: TGI.

3.2.5. Sistema Regional de Transporte —SRT- Cundisuroccidental vy
Cundinoroccidental.

Estos proyectos se originaron con el fin de abastecer la demanda de gas natural,
para una longitud aproximada de 90 km, diametro 6” para la troncal entre Bojaca,
la Mesa, Cachipay, Anolaima, Viota, San Juan de Rioseco, El Colegio, Anapoima,
Viota y eventualmente Tena, San Antonio de Tequendama, Pacho con el SRT
Cundi Nor Occidental y Anapoima y de 3” para los Ramales, con un costo de
construccion estimada de US$21,1 millones para atender una demanda de
2.114kpcd.

De acuerdo con el proceso regulatorio, se solicitaron los cargos regulados a la
CREG, quien los otorgd mediante resolucién 141 y 142 de 2012 y ratificadas con
resoluciones 034 y 035 de 2013. A partir de noviembre de 2012 se inici6 el analisis
de viabilidad de ejecucién. Se solicité aprobacién de la Junta Directiva, la cual el
26 de junio de 2013, aprobo la primera fase de estudios de ingenieria basica y -
DAA??,

Desde el punto de vista técnico se proyecta el SRT (Sistema Regional de
Transporte) CundiSuroccidental: mediante un gasoducto de 89,9 km en tuberia de
6”, 3’ y 2" de diametro y el SRT CundiNoroccidental: con gasoducto de 18,6 km en
tuberia de 4” de diametro.

CUADRO No. 8

PROYECTO: CUNDI SUR Y NOR OCCIDENTAL CONTRATOS ASOCIADOS

12 Diagnoéstico Ambiental de Alternativas.
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Valor %
Valor EJECUTADO Total ; I
TRM Presupuestado en FrEsL s A 31/12/2013 AUy, COLS ejecutado E]ecum_on
SMM USD en $COP $MMCOP $MM COP $MM COP a3ldic
$MM COP 2015
$ 1.900,00 | USD 35,60 | $ 67.640,0 $ - $ 13940 | $ 9290 | $ 2.323,0 3,43%
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTO EXPANSIONCUNDI SUR Y NOR OCCIDENTAL 2014-2015 En Millones
SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA SMCOP SMCOP ESTADO
CONTRATO CONTRATO 2014 2015
750617 Ingenierfa basicay | JHS Ingenieria | 5q., 44 $2.206,6 $1.3940 |$ 812,6 | Finalizado
DAA. S.AS
Gestoria técnica y . Vr. Ejec para
Dra e Estudios : En
750636 administrativa de los Técnicos SAS 30-sep-14 este proyecto: $ 0,00 $ 110,3 eiecucion
proyectos de la GPR o $110,3 !

Fuente: TGI.

Este proyecto tenia programada la puesta en operacion para el 06/09/2016, sin
embargo la empresa cancel6 el proyecto en septiembre de 2015.

3.2.6 La Belleza-Vasconia (Cusiana Fase 3,5).

Proyecto cuyo objetivo es ampliar la capacidad compresion de gas en la estacion
Puente Guillermo de 395 a 412 MMSCFD.

La Junta Directiva en sesion del 20 de octubre de 2015, dio aprobacién para la
ejecucion del proyecto. No hay inversion (Capex) del proyecto a la fecha. Opex:
$85,2 millones.

Realizada la pre-ingenieria para tres escenarios de ampliacion de capacidad,
resulté viable el escenario que contempla la ampliacion de la Estacion de
Compresién de Puente Guillermo en 17 Mpcd?!3, mediante la instalacion de una
nueva unidad de compresién, que permita llegar a una capacidad de compresion
de 412 Mpcd.

Actualmente el proyecto se encuentra en fase de ingenieria conceptual.

CUADRO No. 9
PROYECTO: LA BELLEZA-VASCONIA CONTRATOS ASOCIADOS

13 Millones de pies cubicos dia.
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Valor %
Valor Presupuestado Presupuestado EJECUTADO 2014 2015 _ Total Ejecucién
TRM en A 31/12/2013 ejecutado h
$MM USD en $COP $MMCOP $MM COP $MM COP a31ldic
$MM COP 2015
$ 2.855,00 usD 7,05 $ 20.127,8 $ - $ - $ 852 | $ 85,2 0,42%
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTOLA BELLEZA - VASCONIA (CUSIANA FASE 3,5) 2014-2015 En Millones
SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA $MCOP $MCOP ESTADO
CONTRATO CONTRATO 2014 2015
Gestoria técnica y . Vr. Ejecutado
. ) Estudios En
750636 administrativa de los Técnicos SAS 30-sep-14 2015 para este $ 00|$%$ 85,2 ciecucion
proyectos de la GPR T proyecto: $85,2 !

Fuente: TGI.

El proyecto financiera y contablemente fue cargado al OPEX (Gasto).
3.2.7 Bidericcionalidad Ballena-Barrancabermeja.

El proyecto busca garantizar la bidireccionalidad del gasoducto Ballena-Barranca
para un flujo de 45 MMSCFD. Este proyecto ha sido incluido en el plan de
negocios de TGl, sin embargo su viabilidad esta en espera de acuerdo al interés
gue haya de posibles remitentes.

El proyecto incluye conexion con Promigas y Venezuela, la empresa celebro los
contratos Nos 750636 y 750069 con avance en Ingenieria Conceptual finalizada.
Documentos emitidos: Informe Ingenieria Preconceptual, Informe Ingenieria
Conceptual, Estimado de Costos, PMT?4,

Sin cumplir con la entrada en operacion prevista en septiembre de 2015.

CUADRO No. 10
PROYECTO: BIDIRECCIONALIDAD BALLENA-BARRANCA CONTRATOS ASOCIADOS

Valor Ve L.
Valor Presupuestado en | Presupuestado ENSETIADE 2014 2015 " el & EJecuc_:lon
TRM A 31/12/2013 ejecutado a 3ldic
$MM USD en $COP $MMCOP $MM COP $MM COP 2015
$MM COP
S 110,4 110,4 N/A
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTO BIDIRECCIONALIDAD GASODUCTO BALLANA-BARRANCA 2015 En Millones

14 Plan de Manejo de Transito.
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SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA $MCOP $MCOP ESTADO
CONTRATO CONTRATO 2014 2015
Vr. Ejecutado
750636 Gestoria técnica y 2015 para este
administrativa de los Estudios proyecto:
proyectos de la GPR Técnicos S.A.S 30-sep-14 $110,4 $ 0,00 $110,4 En ejecucion

Fuente: TGI

3.2.8 Cusiana Apiay San Fernando.

Este proyecto se originG como respuesta a la solicitud de ECOPETROL de
analizar la viabilidad técnico operacional, administrativa, comercial y legal, para
abastecer la demanda de gas natural requerida para la generacién térmica en sus
plantas existentes de Termo Ocoa y Termo Suria y la nueva estacion Termo San
Fernando, para lo cual se suscribié un Memorando de Entendimiento.

Para ello y segun el analisis realizado por TGI, se requeria aumentar la capacidad
de transporte del gasoducto Cusiana Apiay en 70 MMSCFD, para un total de 100
MMSCFD, mediante la construccién de un loop de 152 Km aproximadamente, en
tuberia de 20” de diametro; realizar la construccién del gasoducto Apiay — San
Fernando para una capacidad de 42,5 MMSCFD, con una longitud de 49 Km
aproximadamente, en tuberia de 10” de diametro y construir las facilidades
requeridas en las estaciones de Cusiana, Apiay y San Fernando.

Con periodo de 20 meses mas el tiempo de trAdmite y obtencion de licencias
ambientales y permisos regionales, con una inversion estimada USD195 millones
y la capacidad contratada se estiman en 40 Mpcd15. El 27 de octubre de 2011, la
Junta Directiva de TGI S.A. ESP, aprobd iniciar la ejecucién del proyecto Cusiana
Apiay San Fernando.

Se avanz6 en la ingenieria conceptual, basica y detallada con respecto al tramo
Cusiana Apiay y la ElAis y DAA de Apiay San Fernando y sin embargo, el
proyecto se cancel6 el 10 de julio de 2014, una vez se vencio el Memorando de
Entendimiento entre TGl y ECOPETROL y este ultimo manifesté la decision de no
construir la térmica de San Fernando.

15 Acta Junta Directiva N° 66, 27 de octubre de 2011
16 Estudios de Impacto Ambiental.
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Por lo expuesto, la empresa suscribio el contrato N°750451, con ITANSUCA
PROYECTOS DE INGENIERIAS SAS, el 28 de diciembre de 2012, desarrollando

la ingenieria basica, cuyo objeto fue: “Realizar la interventoria tecnica y administrativa para
el desarrollo de la ingenieria conceptual y basica de los estudios y gestiones ambientales del
proyecto de Expansion Gasoducto Cusiana-Apiay y del nuevo Gsoducto Apiay —San Fernando

(CASF)”, por valor de $1.130,1 millones IVA incluido, terminando el 20 de diciembre
de 2013.

Tambien se suscribié el contrato N°750439, con el Consorcio ETSA CONCOL, el 4

de diciembre de 2012, cuyo objeto fue: “elaboracion de la ingenieria conceptual basica y
detallada(opcional) asi como el estudio de impacto ambiental para la construccion de un loop entre
cusiana y Apiay y un nuevo gasoducto Cusiana-Apiay y del nhuevo Gsoducto Apiay —San Fernando,

incluyendo el diagnostico ambienal de alternativas para el tramo Apiay-San Fernando”, por valor
de $13.912,9 millones IVA incluido, con fecha de terminacion 31 de marzo de
2014, valor ejecutado $9.523,6 millones iva incluido, e informa el interventor que
se hizo entrega de lo contratado y el 26 junio de 2014 se realiza acta de
liquidacion.

3.2.9 Cusiana Apiay Ocoa (CATO).

La empresa, con el fin de abastecer la demanda de gas de Termo Ocoa, programo
la ejecucion de un nuevo proyecto denominado Cusiana Apiay Termo Ocoa que
consiste en la construccion de las Estaciones de Paratebuano que cubrira una
capacidad de 34 MMSCEFD vy Villavicencio 7,7 MMSCFD.

En Junta Directiva del 24 de octubre de 2014, se aprobd iniciar la ejecucion del
proyecto Cusiana Apiay Ocoa y se encuentra en ejecucion la gestoria técnica y
administrativa de los proyectos de la GPR.

CUADRO No. 11
PROYECTO: CUSIANA -APIAY- SAN FERNANDO / APIAY - OCOA. CONTRATOS

ASOCIADOS
Valor %

Valor Presupuestado Presupuestado EJECUTADO 2014 2015 ) Total Ejecucién

TRM en A 31/12/2013 MMCOP MM p ejecutado 1 di

$MM USD en $COP $MMCO $MM CO smmcop | a3tdic
$MM COP 2015
No aprobado como $

proyecto $ -1 % 9.9951 [ $ 655,4 - $ 10.650,5 N/A
CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTOCUSIANA -APIAY- SAN FERNANDO APIAY - OCOA 2014-2015 En Millones
N2 OEI=TE ‘ CIONURATESIA ‘ SUSCRIPCION | VALOR | EJECUTADO | EJECUTADO ’ SO
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l l CONTRATO ‘ CONTRATO | $COP 2014 | $COP 2015 |
CUSIANA APIAY SAN FERNANDO - CASF

Ingenieria  conceptual, ) $13.912,9
70430 |DaSR 'y detalada | CPEORC | o jecutado: 6253 0,00 inalizad
(opcional), EIA y DAA ETSA- 19-nov-1 Ejecutado: $ 625, $0, Finalizado
(A-SF). CONCOL.
$9.523,6
Interventoria a la ITANSUCA
Ingenierfa  conceptual, | PROYECTOS $1130.1
750451 | basica y detallada DE 28-dic-12 Ejecutado: $30,1 $0,00 Finalizado
(opcional), EIA y DAA | INGENIERIA
(A-SF). S.AS. $1.126,9
Prestar los servicios
profesionales de apoyo
en asesoria civil y
geotecnia para el
» LUIS
proyecto de expansion HUMBERTO
750708 | del gasoducto Cusiana SALINAS 24-may-13 $251,4 $145,4 $27,6 Finalizado
Apiay, la construccion GUTIERREZ

del nuevo gasoducto
Apiay - San Fernando y
otros proyectos de la
empresa.

CUSIANA APIAY TERMO OCOA - CATO
Vr. Ejecutado
2015 para

. - Estudios En
750636 | Gestoria  técnica y P 30-sep-14 este $ 0,00 $55,9 ; .
administrativa de los Técnicos S.A.S proyecto: €jecucion
proyectos de la GPR $55,9
Tarifa
BOMT —Construccion, mensual
Operacion, LINDSAYCA . CAPEX USD .
750758 Mantenimiento v|sAs. 03-dic-15 499.750,99 $0,00 $0,00 Por iniciar
Transferencia. OPEX
$735.000.00
Fuente: TGI.

3.2.10 Oleoducto Al Pacifico —OAP-.

El proyecto de Oleoducto al Pacifico fue autorizado en la reunion de Junta
Directiva de TGl de abril de 2014. Para hacer parte de un consorcio.

TGI firmé un acuerdo de cesion con Cerrito Capital que cedio los derechos y las
obligaciones que tenia sobre el proyecto, dentro del Development Cost Support
Agreement, el 15 de junio de 2014. Usando como base dicho documento, TGI
efectud tres aportes al consorcio (Cash Call) asi:

CUADRO No. 12
PARTICIPACION DE TGI EN PROYECTO OLEODUCTO AL PACIFICO 2014

| PAGOS AL PROYECTO | Fechapago | FASE 2 ETAPA 1
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Délares COP (Pesos)
20% 26-jun-14 513.562,50 968.584.011,0
30% 02-oct-14 770.343,8 1.557.242.187,0
50% 15-dic-14 1.283.906,3 2.949.312.403,0
100% 2.567.812,5 5.475.138.601,0

Fuente: TGI.

El porcentaje de participacion en OAP es de 4.59375% del capital de la compafiia
y el 9.375% de la capacidad de transporte.

PROYECTOS DE EXPANSION INTERNACIONALES.

3.2.11 Conexidn A Venezuela.

El proyecto de conexion con el gasoducto Binacional para permitir que el gas
importado de Venezuela fluya a través del sistema de TGI hacia el interior del
pais, fue sustituido por una conexién solicitada por la firma Promisol, conexién que
ya fue ejecutada, mediante el contrato CO&M 06-2015, cumpliendo con el objetivo
planteado por el proyecto inicial.

En este caso TGI obtiene ingresos por la construccion, operacién y mantenimiento
del punto de entrada. Por la construccion recibe $166,1 millones, por gastos de
operacion y mantenimiento mensual del punto de entrada $937.813 pesos y por la
verificacion de la calibracién mensual de los sistemas $1.083.128 pesos.

CUADRO No. 13
PROYECTO: CONEXION A VENEZUELA CONTRATO ASOCIADO

CONTRATOS ASOCIADOS AL PROYECTO BIDIRECCIONALIDAD GASODUCTO BALLANA-BARRANCA 22015 En Millones

SUSCRIPCION VALOR EJECUTADO
No. OBJETO CONTRATISTA SMCOP SMCOP ESTADO
CONTRATO CONTRATO 2014 2015

Construccioén de un punto de
entrada en caliente de 8
pulgadas sobre la linea de 18
pulgadas, al interior de la | REQUERIMIENT
750735 | estacién Ballena, solicitado | OS  TECNICOS 22-sep-15 $393,8 $393,8 $393,8 Finalizado
por Promisol para ingresar 30 | SAS
MPCDS de gas natural al
sistema nacional de
transporte.

Fuente: TGI
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3.2.12. Proyectos Ojinaga-Encino Y El Encino- La Laguna

En el desarrollo de los proyectos de la CFE?!, se buscé hacer el andlisis conjunto
de los mismos con empresas que pudieran realizar el contrato de EPC*8. Para lo
anterior se hicieron alianzas con dos compaiiias diferentes para cada uno de los
proyectos. Estas debian realizar a su cuenta y riesgo los andlisis de ingenieria de
los proyectos y TGI aportaria la parte de operaciéon y mantenimiento del nuevo
sistema, asi como el EQUITY y la financiacion.

Para el proyecto de Ojinaga-El Encino se escogi6 a la firma COCOMEX, que luego
de un analisis y de una debida diligencia se determiné que no tenia la experiencia
suficiente para acometer un proyecto de esta naturaleza y con el resultado de
dicho andlisis la Junta Directiva de TGI en su sesion No. 106 del 1 de octubre de
2014, decidi6 que no se presentara una oferta a la CFE.

Para el proyecto de El Encino la Laguna TGl realiz6 los analisis correspondientes,
pero en la Junta Directiva de EEB de octubre de 2014 se determind que el Grupo
Energia de Bogoté no participara en dicho proceso. Tal decision fue comunicada a
la Junta Directiva de TGl, segun consta en el acapite de proposiciones y varios del
Acta No. 110 de noviembre 26 de 2014.

En el desarrollo de los anteriores andlisis, TGI firmo6 el contrato 760643 con la
firma Astris Finance, con orden de inicio del 12 de septiembre de 2014 para que
desarrollara una asesoria financiera para los dos proyectos, este contrato tuvo un
anico pago por USD63.833.33, realizado el 16 de diciembre de 2014, es decir,
$125 millones.

17 Comision Federal de Electricidad de México.

18 EPC o Contrato Llave en mano: EPC es el acrénimo de Engineering, Procurement and Construction, haciendo clara
referencia a todo lo que incluye el contrato: el disefio, los suministros necesarios y la construcciéon. También estaran
incluidos una serie de servicios adicionales necesarios para realizar esos tres objetivos principales de disefio, suministro
y construccién. Con este tipo de modalidad de construccion desaparece la tradicional relacion tripartita entre cliente
(contratante), ingeniero y contratista, para quedar sustituida por una Unica relacién entre cliente-contratista, en la que
este (ltimo, junto a sus funciones tradicionales relacionadas con el suministro de equipos, la construccion y la puesta en
marcha, asume la ingenieria del proyecto. El contrato "llave en mano" o EPC es aquel en que el contratista se obliga
frente al cliente o contratante, a cambio de un precio generalmente fijo, a disefiar, construir y poner en funcionamiento
una instalacion determinada que él mismo previamente ha proyectado. En este tipo de contrato el énfasis ha de ponerse
en la responsabilidad global que asume el contratista frente al cliente. http://www.energia.renovetec.com/index.php/119-
que-es-un-contrato-epc.
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Para los citados proyectos también se suscribié el Contrato No. 750630
Contratista: Creel Garcia Cuellar, Aiza y Enriquez de Vigencia: 2014 por un valor
pagado de $201,1 millones.

3.2.13 Proyecto Gasoducto Sur Peruano.

La Junta Directiva en su reunion No. 101 del 18 de junio de 2014 autorizo a TGI
presentarse a través de un consorcio en la licitacion del gasoducto Surperuano,
convocada por la Agencia de Promocién de la Inversion en el Peru (Proinversion).

TGI se precalifico ante Proinversion el 29 de mayo de 2014 y entregd su oferta
para la licitacion el 30 de junio de 2014.

Proinversion envidé una comunicacion en la que descalifica al consorcio, por cuanto
uno de sus participantes disminuyd su participacion en el consorcio incumpliendo
con las bases de la licitacion. INVERSION $4.128,1 Millones en 2014.

3.2.14 Cancelacion De Proyectos

La empresa, cancel6 cuatro (4) Proyectos de Inversion del Plan de Expansion por
valor de $118.807,8 millones.

En el afio 2014 cancel6 el proyecto “Expansion Cusiana Apiay San Fernando” por
valor de $115.455,6 millones. Inversiones realizadas en estos proyectos que no
contribuyeron a ser parte de los activos de la empresa siendo registrados en el
gasto.

En el afio 2015 cancelaron los proyectos de “Construccion de los SRT Cundi-
Suroccidental”, “Construccion de los SRT Cundi-Noroccidental” y “Construccion
Ramal TDO Dos Quebradas” por valor de $3.352,2 millones.

Para estos proyectos se suscribieron contratos y segun la ejecucién de éstos
realizaron la ingenieria basica y ambiental. La empresa informa que cancelaron los
proyectos en razén a que dependen de la capacidad firme de los clientes, pero
que en la eventualidad que los clientes se interesen en contratar la capacidad en
firme se reactivarian.
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Se observo debilidades en la planeacion, ejecucion y seguimiento para cada uno
de los proyectos de inversion del Plan de Expansion, toda vez que se evidenciaron
diferencias en los montos de la inversion realizada a los proyectos de inversion
frente a la ejecucion de los contratos y en lo contable, ademas que las areas
responsables no realizan conciliaciones perioddicas, no hay uniformidad en la
informacion al igual que los sistemas de informaciéon SAP no tiene un aplicativo
gue agilicen de manera fidedigna y en tiempo real la trazabilidad y coherencia en
los montos de inversion, cantidad e identificacidn de los proyectos. Situaciones
que generan incertidumbre en la informacion y riesgo en la optimizacion del
manejo de los recursos para la toma de decisiones, lo que denota deficiencias e
ineficacia.

3.2.15 Hallazgo Administrativo, la empresa no realiza conciliacién en la inversion
de los Proyectos de Inversion del Plan de Expansion de TGI, S.A. ESP.

En el proceso auditor se evidencio que, en los reportes de las inversiones emitidas
por las areas de planeacién, financiera, contratacion de la empresa no se realiza
conciliacién con contabilidad dado que se encuentran registrados otros montos en
algunas inversiones de los Proyectos del Plan de Expansion, lo que determina
diferencias en los siguientes proyectos: Expansion del Gasoducto de la Sabana en
los afios 2011 y 2014; Tea Barrancabermeja en el afio 2013; Cusiana Apiay San
Fernando en los afios 2013 y 2014 y el proyecto Construccion Ramal TDO, Dos
Quebradas en el afio 2015, entre otros.

También en las areas de Planeacion, Contratacion y Financiera, en el reporte de la
totalidad de los Proyectos de Inversion del Plan de Expansion de la empresa, no
hay reciprocidad toda vez que algunos han terminado o han sido cancelados o no
los tienen en cuenta dentro del plan y sin embargo se evidencié que, al 2015 se
encuentran aun en ejecucion y se registran en contabilidad como son:
Construccién Variante Rio Guariné (activado en el afio 2011); Pend. Ambiente y
Social Expansién y otros proyectos, entre otros.

Situacion que evidencian debilidades en la verificacion, seguimiento y evaluacién
de las inversiones realizadas a los Proyectos de Inversion del Plan de Expansion,
toda vez que, se presentaron diferencias entre areas de la empresa y algunos
datos son manejados de manera manual en tablas Excel.
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Aunado a lo anterior, no se evidencio un aplicativo en el sistema SAP, que permita
en tiempo real establecer la trazabilidad de informacion financiera entre areas
responsables.

Hechos que establecen incertidumbre en la informacion y el alto riesgo en la
optimizacién del manejo de los recursos y para la toma de decisiones, lo que
consecuencialmente muestra ineficiencia e ineficacia en el proceso.

Lo anterior, incumple las siguientes normas: Articulo 209, 268 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia; 8 de la Ley 42 de 1993.

Valoracion de la Respuesta: La empresa manifiesta que: “....Ja no realizacién de
una conciliacién en la inversién de los proyectos de inversion del Plan de Expansion de
TGlI, S.A. ESP dado que no existe obligacién constitucional ni legal que imponga a TGI
ejecutar dicha conciliacién. Por tal motivo, las cifras que se deben tener en cuenta tanto
por la Contraloria de Bogotd D.C., como las demdas entidades, son Uunica y
exclusivamente las registradas en la contabilidad, el cual es el Unico libro cuyo efecto
juridico establecido por el legislador( en marco de la clausula de competencia prevista por
la Constitucién Politica), es dar una historia clara, completa y fidedigna de los negocios de
TGI, de conformidad con el articulo 50*° del Codigo de Comercio...”, si bien es cierto
contabilidad realiza los registros de sus hechos econdmicos, en el area de
contabilidad, se evidencio que para determinar los montos de inversion, cantidad e
identificacion de los Proyectos de Inversion del Plan de Expansion, requirié de
tiempo adicional para el ajuste correspondiente, ademas la memoria institucional
de sus registros esta solo en cabeza de una persona quien conoce y maneja el
reporte en hojas Excel y no en un aplicativo que pueda ser consultado en tiempo
real, esta situaciéon conlleva un riesgo de pérdida de la informacion.

Al mismo tiempo, se evidenciaron registros contables, segun la cuenta 1615 de
“construcciones en curso”, que relacionan subcuentas que no hacen parte de la
dindmica de los Proyectos de Inversion del Plan de Expansion y que de alguna
manera generan incertidumbre en determinar con exactitud los montos a que
aplicaron.

Ademas lo expuesto por la empresa frente a: “la_ no realizacién de una conciliacién en
la inversion de los proyectos de inversion del Plan de Expansién de TGI, S.A. ESP dado

19 Cédigo de Comercio, articulo 50. La Contabilidad solamente podra llevarse en idioma castellano, por el sistema de
partida doble, en libros registrados, de manera que suministre una historia clara, completa y fidedigna de los negocios
del comerciante, con sujecion a las reglamentaciones que expida el gobierno.
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gue no existe obligacion constitucional ni legal que impongaa TGl ejecutar  dicha
conciliaciéon” subrayado y negrilla fuera de texto, implica que al no realizar la
conciliacion y retroalimentacion entre areas conlleva altos riesgos econdémicos,
financieros y técnicos en la gestioén de la empresa.

Es de precisar que el proceso contable general se rige por el sistema de control
interno contable; dicha informacion hace parte de unos procesos y procedimientos
de la empresa, que dan cuenta de sus hechos econdémicos de la funcionalidad
administrativa y organizacional, por ende son ineludibles los estandares de
medicion de control, seguimiento y evaluacién en tiempo real con exactitud y
oportunidad.

Ademas, los procesos de gestion requieren de otras evaluaciones oportunas de
medicion entre areas para determinar la eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los proyectos, aspecto que requiere del cumplimiento a las
normas internas del sistema de gestion integral de la empresa y las normas de la
Contabilidad Generalmente Aceptadas.

El hecho de no contar con la informacion de los diversos proyectos de expansion,
de manera armonizada y oportuna a nivel interno entre las diversas areas de la
empresa, denota la falta de seguimiento y control de las inversiones y avances de
los citados proyectos, afectando la gestién.

Por lo anterior, se mantiene la observacion por cuanto la entidad no aporté
elementos adicionales a los ya evaluados que desvirtien lo observado por este
ente de control, por lo cual la observacion se mantiene y se establece como
hallazgo administrativo y deberd hacer parte del plan de mejoramiento de la
empresa.
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CUADRO No. 14
HISTORICO DE PROYECTOS DE EXPANSION TGI S.A

.ESP VIGENCIAS 2012-2015

Valor %
tem Poryecto Valor Presupuestado en TRM Presupuestado 2012 2013 2014 2015 e'e-lt—:(zlttaaldo Ejecucion Observaciones
y $MM USD en $MMCOP $MMCOP $MMCOP | $MM COP $ll\/|M cop a31ldic
$MM COP 2015
Proyectos Nacionales
1 1.Estacién compresora la Sabana USD 45,95 $ 1.850,00 $ 85.007,5| $ 1.6850 | $ 14.887,4 | $49.396,3 | $ 6.073,1 | $ 72.041,7 84,75%
2 | 2.Cusiana Fase lll usD 31,59 $ 1.916,00 $ 60.526,4 | $ - $ - $ -| $37.7644 | $ 37.764,4 62,39%
3 | 8.Cusiana Apiay Ocoa uUsD 48,26 $ 1.921,00 $ 92.7075| $ - $ - $ -1 $ 559 | $ 55,9 0,06%
4 4.Armenia - Dos guebradas UsD 19,20 $ 2.592,86 $ 49.7829 | $ - $ - $ 879 | $ 37062 | $ 3.794,1 7,62%
5 | 5.Cundi sur y nor occidental uUsD 35,60 $ 1.900,00 $ 67.640,0 | $ - $ - $ 13940 $ 9290 | $ 2.3230 3,43%
Cargado al OPEX. Actualmente en
6 | 6.La Belleza - Vasconia (Fase 3,5) | USD 7,05 $ 2.855,00 $ 20.127,8 | $ - $ - $ -1 $ 852 | $ 85,2 0,42% fase de Ingenieria Conceptual
7.Bidireccionalidad Ballena - | No ha sido aprobado como Cargado al OPEX. Actualmente en
7 Barranca proyecto $ - $ -1 $ - $ - $ -1 $ 1104 $ 110,4 N/A fase de Ingenieria Conceptual
Capex. Valor pagado por inversion
participacion del 10.1508% del
8 8. OAP - Oleoducto al Pacifico USD 2,57 $ - $ 5.475,1 $ 54751 100% proyecto.
No fue aprobado como Cargado al OPEX. Estudios previos
9 | 9.Cusiana Apiay - San Fernando proyecto $ - $ - 13 - $ 99951 | $ 6554 % -1 $ 10.650,5 N/A al proyecto Cusiana-Apiay-ocoa.
Proyectos Internacionales
No fue aprobado como Ejecutado como wuna conexion,
10 | 1.Conexion a Venezuela proyecto $ - $ -1 3 - $ - $ -1 $ 3938 % 393,8 N/A contrato Promisol CO&M-06-15
2.0ginaga-el Encino  El Encino -
11 | Lalaguna Inversiones sin resultados $ 326,1 $ 326,1
12 | 3.Gasoducto Sur Peruano Inversiones sin resultados $ 4.128,1 $ 4.128,1 N/A
Fuente: TGI
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3.3 INVENTARIOS BODEGAS TGI S.A. ESP.

Durante los dias 14,16 y 24 de diciembre del 2015, el grupo auditor realizé visitas
administrativas a las bodegas de propiedad de TGI ubicadas en las ciudades de
Honda, Cogua y Villavicencio respectivamente, con el objetivo de verificar algunos
de los elementos que se encontraban en las bodegas de almacén de la
Transportadora de Gas Internacional TGI.

3.3.1 Hallazgo administrativo porque se encontraron materiales de la empresa
TGI, sin la proteccion adecuada para su mantenimiento y preservacion, lo que
podria ocasionar el deterioro anticipado de los mismos.

En la visita realizada al almacén ubicado en la ciudad Honda y mediante Acta de
visita Administrativa realizada el dia 14 de diciembre de 2015, el grupo auditor
tomé como referencia el material identificado con el cédigo 2010000774 “TUBO
14", R3BW, SMLS, THK0.281, CS, A”, y solicito el stock de almacén de dicho material
con las siguientes categorias:

1.- Categoria A (Nuevo)?, registra en el movimiento de almacén “CARGUE
INVENTARIO INICIAL”, cantidad 0.220 metros lineales, valor $80.331, a 31 de
diciembre de 2008. Para el movimiento del 28 de septiembre del 2015 (ultimo
movimiento), se relaciona cantidad de 9.204,60 metros lineales, valor unitario
$365.118 y valor total $3.360.765.936.

2.- Categoria B (Usado), no registra cantidades ni valores en el stock de almacén
a 31 de diciembre de 2015.

3.- Categoria C (Reparado), no registra cantidades ni valores en el stock de
almaceén, a 31 de diciembre de 2015.

La empresa TGlI, informé a la Contraloria en acta de visita administrativa®, “E
instructivo IMIN-09 sobre almacenamiento de tuberias, no se encontré en el sistema de gestion

20 procedimiento para los almacenistas en el manejo de inventarios, GESTION DEL MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA, IMIN-08, Gestidn de Bodegas y Control de Inventarios, del 22 de octubre del
2012, numeral 3, 3.7 al 3.10.

2L Acta de visita administrativa al area de inventarios del 18 de enero del 2016.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

39


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

integrado de TG/”, se sefala que este instructivo es indispensable para la preservacion vy el
mantenimiento adecuado de los materiales y debe estar a disposicion de los responsables

del procedimiento.

Cuadro No. 15

Registro Fotografico- Visita Administrativa - Almacén Honda

FOTO No. 1

FOTO No. 2

FOTO No. 8
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En los registros fotograficos se observo que algunos materiales almacenados, no
cumplen con las especificaciones establecidas en el Manual de Preservacion de
Materiales B-SC3-AA-001 de MASSI ENERGY??, numeral 6 ALMACENAMIENTO

Y PRESERVACION, “La tuberia se apoyara sobre polines, de 1.2 m x 0.15 m x 0.15 m,
colocados a lo ancho del area de Almacenamiento (...) Se utilizaran 3 o 4 apoyos a lo largo del

tubo, (...)” y el numeral 7, 7.1 INSPECCION DURANTE EL ALMACENAMIENTO

“Todos los materiales deben ser inspeccionados durante su almacenamiento con el fin de verificar
su estado fisico, tales como: oxidacién, corrosion, estampe y definir la necesidad de aplicar
sustancias o efectuar mantenimiento para preservacion de los mismos. Durante la inspeccion
visual de los diferentes tipos de materiales se deben verificar los siguientes aspectos: 7.1.
TUBERIA Estampe, Corrosion en el metal base, (...) Necesidad de preservacion”.

Al igual que con el procedimiento, GESTION DEL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA, IMIN-08, Gestion de Bodegas y Control de Inventarios,
numeral 4.8. PAUTAS PARA CONSERVACION Y ALMACENAMIENTO, que

indica “(...) De igual forma debera seguir e implementar las medidas de proteccion especificadas
por el Fabricante o el Vendedor de los equipos y de igual forma debe considerar que los periodos
de almacenamiento esperados, son variables y dependen de las condiciones locales y de los
productos de proteccion disponibles por lo cual las medidas de preservacion deberan ser
cuidadosamente identificadas”.

De lo expuesto, se evidencia que no se esta cumpliendo a cabalidad con lo
contemplado en el Manual de Preservacion de Materiales B-SC3-AA-001 de
MASSI ENERGY, numerales 6, 7, 7.1, y en el procedimiento GESTION DEL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA, IMIN-08, numeral 4.8, en lo
citado en de cada norma, toda vez que se observd que algunos materiales se
encontraron sin la proteccion adecuada, lo que podria ocasionar el deterioro

22 Manual de Preservacion de Materiales B-SC3-AA-001 de MASSI ENERGY, del contratista
responsable de la administracién del inventario TGI.
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anticipado. Tales hechos comentados contrarian presuntamente la Ley 42 de
1993, concretamente en su articulo 8.

Estos hechos denotan falta de una gestion efectiva en la administracion y
proteccion de los bienes de la organizacion, buscando el adecuado manejo,
administracion y proteccion de los recursos ante posibles riesgos que lo afecten.

Valoracion de la Respuesta: Se mantiene la observacion por cuanto la entidad
no aporté elementos adicionales a los ya evaluados que desvirtien lo observado
por este ente de control, por lo cual la observacion se mantiene y se establece
como hallazgo administrativo y debera hacer parte del plan de mejoramiento de la
empresa.

3.3.2 Hallazgo administrativo porque en el inventario del almacén se encontraron
algunos materiales sin documentos soportes  que justifiguen su ingreso
relacionado con la migracion realizada de ECOGAS a TGl, en el afio 2008.

En desarrollo de la visita realizada a las bodegas de almacén de las ciudades de
Honda y Villavicencio los dias 16 y 21 de diciembre de 2015, respectivamente, se
verifico mediante muestreo la existencia de los elementos que se encontraban en
el inventario a 31 de diciembre 2014.

La Contraloria mediante oficios con radicaciéon TGl No. 210200-TGI-6 del 22 de
diciembre del 2015, y No 210200-TGI-8 del 5 de enero del 2016, solicitd
informacion relacionada con los cédigos de algunos materiales. En la respuesta la
empresa relacion6 la observacion “migracién informacién recibida por ECOGAS dentro del
proceso de enajenacion de bienes y derechos” y remitié algunos soportes para lo cual se
desarroll6 visita administrativa con el fin de verificar la informacion recibida.

En acta de visita administrativa realizada el 12 de enero de 2016, respecto a los
materiales codificados con los numeros: 2010000498 correspondiente “Grapa, 1-
1/2” “CS,CLV,TUB,PVC”, cdédigo 2010000774 “TUBO 14", “R3BW, SMLS,
THKO0.281” de la bodega Honda y del cddigo 2010000269 identificado como “KIT
MAFINOL SL19K1 FILTER INSPECTION”, de la bodega de Villavicencio la

empresa inform0 que “...) Este material se encuentra relacionado en el archivo soporte
entrada TF Honda, el cual fue recibido por TGI del perito contratado para realizar el conteo fisico y
el avaluo de los materiales en el 2008, la plantilla se utiliz6 como soporte para la creacion y cargue
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en el mddulo de inventarios de los diferentes materiales. No existen otros documentos soportes”
(resaltado fuera del texto original).

De la informacién suministrada en el acta, la empresa reitera que el Unico soporte
que tienen de los valores y las cantidades de los elementos transferidos de
ECOGAS a TGI dentro del proceso de enajenacion de bienes y derechos en el
2007, es “Una plantilla VALORACION BODEGA de Villavicencio y de Honda”, para el caso de
los temas abordados en la visita.

Teniendo en cuenta lo anterior se pudo establecer que TGl no cuenta con
documentacion suficiente, que respalde dichos ingresos, tan solo una plantilla en
Excel que se tiene como soporte de dichos saldos.

Lo anterior contraviene presuntamente lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica en el Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
numeral 9 “Normas técnicas de contabilidad publica”, 9.2, “Normas técnicas relativas a los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad”, inciso 335 al 338 y la Ley 42 de 1993
articulo 8.

Valoracion de la Respuesta: Analizada la respuesta remitida por TGI, se
mantiene el hallazgo administrativo, toda vez que se evidencié que el valor unitario
de los materiales transferidos de ECOGAS A TGI, dentro del proceso de
enajenacion se encuentran sobre valorados algunos materiales de la muestra,
desde su registro inicial y se mantienen a la fecha, porque nuevamente se remiten
los soportes que inicialmente fueron presentados en las visitas de campo, en
conclusién la observacién administrativa no fue desvirtuada. Se retira la presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.3 Hallazgo administrativa, por el registro de los ingresos de materiales que
llegan a las bodegas de TGlI, no se estan realizando de manera oportuna en el
sistema SAP.

En el formato entrada de mercancia No. 4900061393 del 11 de septiembre del
2015, se relaciona el ingreso de 2 unidades del material “KIT CONTROL WAVE P/N
396560-01”, identificado con el cddigo 2030000700 en la bodega de Villavicencio.
Asi mismo, en el formato “Control de Recepcién de Materiales” emitido el 13 de julio del
2015, se registrd en las observaciones varias anotaciones que sefialan, la fecha
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en la que se recibié el material en buenas condiciones (julio del 2015), hasta el
momento en el que se realizd el ingreso al sistema de inventarios SAP con
documento No. 4900061393 el 11 de septiembre del 2015.

Del analisis se evidencia que entre las fechas de ingreso del material a la bodega
(13 de julio del 2015), y del formato entrada de mercancias (11 de septiembre del
2015), como del ingreso al sistema de inventarios SAP (11 de septiembre del
2015), transcurrieron 2 meses.

Similar situacion se presenté con el codigo SAP 2030000830 material "Radios
FreeWave 902-928 MHz, 167 Kbps, 2 puertos seriales, 2 puertos Ethernet (...)”, la entrada de
mercancia No. 4900060379 y el registro en el sistema SAP se efectud el 14 de
mayo del 2015, no obstante, la remision y la factura el 18 de diciembre del 2014,
es decir, después de 5 meses de expedida la factura y la remisién (18 de
diciembre del 2014), se genero la entrada de mercancia y el ingreso al sistema
SAP (14 de mayo del 2015).

Esta situacidbn permite observar que no se viene registrando el ingreso de
materiales al sistema SAP23 de manera oportuna, lo que ocasiona deficiencias en
los controles, informacién poco confiable y desactualizada, toda vez que el
procedimiento de ingreso de mercancias I-MIN-08 ha presentado dificultades por
los cambios propuestos, como qued6 consignado en el acta de visita

administrativa:?* 4...) el hecho de no poder actualizar la informacién en linea, porque los
almacenistas no pueden hacer el ingreso de mercancias debido a que el sistema WORK FLOW,
(sistema de aprobacion de facturas en linea), esta configurado para que las entradas de
mercancias las realice el interventor en el momento en que el proveedor radica la factura, con
frecuencia la factura se radica hasta dos meses después de recibida la mercancia en los

almacenes respectivos”.

Por lo anterior se incumple lo establecido en el procedimiento para los
almacenistas en el manejo de inventarios, GESTION DEL MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA, IMIN-08, Gestion de Bodegas y Control de Inventarios,
del 22 de octubre del 2012 numeral 4.9 MOVIMIENTOS DE ALMACEN BODEGA

“Todos los equipos, repuestos, herramientas y materiales manejados en las bodegas de
gasoductos y estaciones compresoras deberan registrarse en linea en el sistema SAP, teniendo
como soporte para las entradas la Orden de compra y remision y para las salidas de material el

3 Programa integrado de comunicacién en red, de informacion en tiempo real. Sigla definida en el procedimiento TGI
GESTION DEL MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA, IMIN-08, del 22 de octubre del 2012.
24 Acta de visita administrativa realizada al area de inventarios el 12 de enero del 20186.
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formato F-MIN -139 debidamente diligenciado. Los registros de SAP deberan ser revisados y
firmados por Almacenista y el coordinador de Distrito”. Asi mismo, transgrede lo normado
en el régimen de contabilidad publica, Titulo IlI, inciso principios de Contabilidad

Publica, numeral 117 Devengo 0 causacion “Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales, deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante
en que se produzcan la corriente de efectivo o el equivalente que se derive de estos. El
reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u

operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo” y la Ley 42 de 1993
articulo 8.

La empresa en la respuesta al informe preliminar, acepta lo observado por la
Contraloria comprometiéndose a adoptar los planes de mejoramiento, sobre la
presunta incidencia disciplinaria, se aceptan los argumentos expuestos por TGl,
en consecuencia se mantiene el hallazgo administrativo.

3.3.4. Hallazgo administrativo, debido a que se presentan entradas de materiales a
los almacenes de TGI, que no cumplen con todos los requisitos de ingreso.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento Gestién de Bodegas y Control
de Inventarios, el ingreso de materiales que se reciben en las bodegas de TGl,
debe estar soportado con la remisién o lista de embarque o copia de la orden de
compra y certificados de calidad de los materiales, sin embargo, se evidencié que
las siguientes entradas de mercancia no cumplen con todos los requisitos
contemplados en el referido procedimiento.

CUADRO No. 16
ENTRADA DE MERCANCIAS QUE NO CUMPLEN CON TODOS LOS REQUISITOS DE

INGRESO
ENTRADA DE CANTIDAD DE .
MERCANCIA FECHA MATERIALES ALMACEN OBSERVACION
En la informacién remitida por TGI, no se
5000153556 18/03/2015 167 104- Cogua anexo el certificado de calidad de los

materiales.

En la informacién remitida por TGIl, no se
evidencié el soporte para el registro en el
formato control de recepcién de materiales
emitido el 13 de julio del 2015, los documentos
enviados registran fechas posteriores. No se
4900061393 11/09/2015 2 202- Villavicencio | anex6 algun documento en el que se relacione
detalladamente la cantidad de materiales que
ingresaron a esta bodega en la fecha del
formato recepcion de materiales, el certificado
de calidad de los materiales tampoco se
remitio.
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En la informaciéon remitida por TGIl, no se
anex6 el certificado de calidad de los
materiales, ni el formato control de recepcion

4900060379 14/05/2015 29 202- Villavicencio | de materiales. En la remisién de materiales
No. 328 del 18 de diciembre del 2014, no se
registra el nimero de la orden de compra o
contrato.

Fuente: Informacion remitida por TGl S.A ESP.

De conformidad con lo anterior, se observa que no se estd cumpliendo a cabalidad
con el procedimiento Gestion de Bodegas y Control de Inventarios, numeral 4.7
VERIFICACION DE EQUIPOS, REPUESTOS, HERRAMIENTAS Y
MATERIALES RECIBIDOS EN LA BODEGA (POR COMPRA, REPARACION,

TRANSFERENCIA O DESMONTAJE): “...) Para Ila inspeccién y verificacion de los
suministros recibidos, se hace necesario que los solicitantes envien con anticipacion al
profesional de materiales copia escaneada de la orden de compra y cotizacién o evaluacion
econodmica del proceso de adjudicacion. (...) Todo material que llegue debe venir acompafiado de:
Una remision o lista de embarque o copia de la orden de compra y certificados de calidad de los
materiales. EI Almacenista debe diligenciar el formato F-MIN-015 Recepcién de materiales donde
registrara las caracteristicas, cantidades, estado y se hacen las observaciones o novedades que

se encuentren respecto de los bienes recibidos (...)”y la Ley 42 de 1993 articulo 8.

Esta situacion puede ocasionar riesgos en el ingreso, manejo, custodia y
preservacion de los materiales, informacién inoportuna, poco confiable y falta de
control en la administracién de los recursos de la organizacion.

En desarrollo de la evaluacion selectiva realizada al area de inventarios de TGI
S.A. ESP, se efectuaron visitas administrativas a las bodegas de Honda, Cogua y
Villavicencio en el mes de diciembre del 2015 y se analizé la informacion
suministrada por la empresa, como resultado del ejercicio auditor se evidenciaron
debilidades en el manejo del inventario del almacén, toda vez que algunos
materiales se vienen ingresando a las bodegas, sin los soportes documentales
establecidos en los procedimientos de TGl, el registro de materiales que llegan a
las bodegas no se estan realizando de manera oportuna en el sistema SAP y se
encuentran materiales sin la proteccion adecuada para su mantenimiento y
preservacion.

Estos hechos denotan falta de una gestion efectiva en la administracion y
proteccion de los bienes de la organizacién, toda vez que se presentan
debilidades que afectan el adecuado manejo, custodia y preservacion de los
recursos ante posibles riesgos que lo afecten.
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4. OTROS RESULTADOS.

Durante el desarrollo de esta auditoria, a la EMPRESA TRANSPORTADORA DE
GAS INTERNACIONAL TGI S.A.E.S.P, no se realiz6 seguimiento alguno, a las
Funciones de Advertencia, Pronunciamientos, Quejas toda vez que no aplica para
esta entidad porque no es una empresa prestadora de servicios publicos
domiciliarios.

4.1 PLAN DE MEJORAMIENTO

Al evaluar y verificar las veinte y una (21) acciones propuestas por la
administracion de la empresa TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL
S.A. ESP., para atender los hallazgos en el plan de mejoramiento y teniendo en
cuenta el avance de sus acciones, se cierran tres (3) hallazgos con los siguientes
item: 2.3.1.2, 2.3.1.5, 2.3.1.9. Las diez y ocho (18) restantes mantienen abiertas
incluyendo el item 2.3.2.1 sobre los avances y anticipos entregados — provision de
la vigencia 2013 modalidad regular, estan en proceso de cumplimiento de sus
acciones en los términos propuestos en sus planes de mejoramiento del PAD
2015y 2014.

Es importante precisar que las acciones propuestas dentro de los Planes de
Mejoramiento tienen las siguientes fechas de terminacién enero treinta y uno (31),
treinta (30) de junio, mayo cuatro (4), y treinta y uno (31) de diciembre del afio
dos mil diez y seis (2016).
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5. CUADRO ANEXO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
CANTIDAD
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVAS

3.2.15;3.3.1,3.3.2; 3.3.3y 3.34

2. DISCIPLINARIAS

3.PENALES

4. FISCALES

TOTALES

3.2.15;3.3.1;,3.3.2; 3.3.3y 3.34

N.A: No aplica
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